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CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNERI

PRESSC L MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - 00186 ROMA - VIA ARENLUTLA, 7

PRESIDEN2A B SEGRETERIA
IRT ROMA - VIA IV NOVEMRRE, 114

TEL. 866976701 r.4. - FAX Ob 697048 Rom a{q settembre 2007
; :

Prot. n. 3842 U-.MC/07

circ. nTA8/x V1l Sess.
Ai Consigli degli Ordini e alle
Federazioni e/o Consulte
Regionali degli Ingegneri

Loro Sedi

Oggetto: Competenze professionali — sentenza Tar Lombardia n.
63072007 - lavori di rigualificazione di strada provinciale
di non modeste dimensgioni e complessita — incompetenza
del geometra

Con la presente si trasmette a tutti gli Enti in indirizzo la
sentenza del Tar Lombardia, sezione di Brescia, 23 luglio 2007
n. 630, segnalata dall’'Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Cremona, in tema di competenze professionali dei geometri (in
allegato).

Il Tar per la Lombardia ha rigettato il ricorso proposto dal
Collegio dei geometri della Provincia di Cremona avverso un
bando dell’Amministrazione provinciale che aveva riservato ai
soli laureati in ingegneria o architettura la partecipazione alla
gara per lincanco professionale di progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva, piano di sicurezza e di coordinamento,
indagini geognostiche, per la riqualificazione di una strada
provinciale .

Dopo aver osservato che per stabilire se Popera possa
rientrare 0 meno nelle competenze dei geometri “pccorre
esaminare la stessa nel suo complesso e non secondo la visione
atomistica che analizza solo le sue singole componenti”, il
giudice lombarde ha concluso che, trattandosi non del modesto
allargamento di una strada esistente, ma di un vero e proprio
intervento di ristrutturazione, a carattere complesso ¢ con
incidenza sulla pubblica incalumita, l'incarico in questione non
rientra nella competenza del geometra.




19-89-87 17:87 CONSIGLIO MAZ.LE IMGEGHMERI + FIREMZE HR.216

CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNERI

Degna di nota & anche la riaffermazione della impossibilita di
richiamare la legge tariffaria per cercare di ampliare le proprie
competenze professionali.

Si auspica una ampia diffusione della decisione allegata.

Cordiali saluti.

IL CONSIGLIERE SEGRETAKRIO IL PRESIDENTE
(Dott.Ing. Roberto Brandi} {Dott.ing. Paolo Stefanelli)
= M

Allegato: sentenza Tar Lombardia, Brescia, n. 630/2007.
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REPUBBLICA 1ITALIANA
IN NOMRE DEL FOPOLO ITALIANO
1i Tribunale Amministrativo Regionale per 1a Lombardia
sezione staccats di Brescia (Sezione Prima)

ha pronunciato la presente

SENTENZA
Sul ricorso numero di registro ﬁ.cnemle 971 del 2006, proposto da:
Collegio del Geomerri della Provincia di Cremona, rappresentato e difeso dall'avv.
Mario Lapi, con domicilio elerto presso Elena De Ambrogio in Brescia, via Toslo, 11;

contro

Provinaa di Cremona, rappresenrara e difesa dall'ave. Paolo Fornoni, con domicilia
presso la Segretedia della Sezione in Brescia via Malta 12;

nei confrond df

Dimieri Adamo  Capogruppo  Atp, Tecnostudin Bieffe Sas di  Bergamaschi
Geom,Fiorenzo & C., non costitit;

e con liatervento di

Ordine degli Ingegneri della Provincia di Cremons, rap{ptem:ntam e difeso dagli avv.
Aldo Aschieri, Marzia Soldani, con domicilio presso 2 Segreteria della Sezione in
Drescia via Malra 12;

perl'annuilgmento

- IN PARTE QUA DEIL BANDO DI GARA 5.4.2006: RIQUALIFICA S.P. N. 27
POSTUMIA;

- DEL PROVV. DIR. 352006 N. 83 AGGIUDICAZIONE ALLA
CONTROINTERESSATA,

np/iwww giustizia-amminisiativa. itDocumentiGA/Brescia/Sezione%201/2006/20060007 1 Provvedi... 30/07/2007 |
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Visto il ricorso con i relativi ellegats;
Visto l'atro di costiruzione in giudizio del Provincia di Cremona;

Visto l'atto di intervento dell’Ordine depli Ingegneri della Provineia di Cremona;

Viste le memorie difensive; |

Vist tutti ghi atti della causa;

—

Relatore nell'udienza pubblica de! giorno 05/07/2007 il dowt, Gianluca Motri e udit per
le parti 1 difensori come specificato nel verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto guanto segue:

FATTO e DIRITTO

I} Collegio dei Geometri della Provincia di Cremona propone ticorso contro il bando di
gau di conferimento dellincatico professionale per 'esecuzione dei rilievi topografici,
elle indagim geognostiche, della progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva
nonché del piano dells sicurezza e di coordinamento relativamente si lavori di
riqualificazione della S.P. n. 27 “Postumia”, mediante allarpamento dalla progr. Km
12+885 (confine comunsle tra Pieve 8. Giacomo ¢ Dcrovcrg) alla progr. Km 174720,

pubblicato dalla medesima Amministrazione provirciale.

Il gravame ¢ limitato alla parte del bendo in cui riserva la selezione ai soli laureati in
ingegneria o architerrura escludendo, di conseguenza, i geometri,

Lo stesso gravame vienc poi esteso al provvedimento di aggiudicazione all’APT
conmomnteressata,

——

In sede procedimentale, 12 Provincia di Cremona chiariva che tra le prestaziond sichieste
era compresa la redazione di calcoli statici e la stesura di elaborati grafici (carpenteria ed
armatra) relativamente ad opere d'artc in conglomerato cementizio zrmato (n. 9 ponti)
concludendo che, non tranandosi di progeuazione di strads per la viahilitd rurale ¢ |
mterponderale, di strada di lorizzazione o di strada 2 servizio dei cantieri, doveva i
ritenersi esclusa la competenza dei geomerr.,

Al nguardo il Collegio dcorrente deduce un’unica ed articolata censura di violazione
dell'are, 16 del R.d. 11.2,1929 n. 274, dell’art. 57 della Legge 2.3.1949 n. 144, dell'art, 10
comma 1 letr. ¢) del D.Lgs. 14.8.1996 n. 494 ¢ dell'art. 2 della Legge 5.11.1971 n. 1086, ,
cvidenziando, in particolare: | i

- che Iattuale ordinamento professionale contempla, seppute entro cerd limiti, le
competenze dei geomern anche con riferimento alle opere in cemento armato;

- che le opere oggento dell’incarico riguarderebbero il modesto allargamento di une

ip.//www plusiizia-amministrativa. itDocumentiG A/Brescia/Sezione% 201 /2006720060097 1 /Provvedi. . 30/07/2007 |
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sttada esistente (nei limiti massimi di 1,10-1,40 ml) essimilabile ad un'opers. di
urbanizzazione;

- che i lavor in cemento armato riguarderehbero, per una parte, opere di accesso i
terrend agricoli laterali necessarie per i superamenta del fosso laterale (n. 7) e, dall’altra,
apere di artraversamento stradale per la derivazione dell"acqua (n. 2), ossia opere di !
modesto nlievo tecnico-strutturale. :

Si ¢ costituita in p;iuudizin la Provi{:cia di Cn:m_qna. Nel merito contesta le dednzioni di
parte nicorrente, chiedendone la reiezione, sul rilievo che:

- lincarico dguarda la riqualificazione, per una lunghezza di ciren 5 Km, di una srrada
provinciale per la quale s1 prevede un cospicuo aumento di raffico poiché desunata a
divenure anterta di adduzione al casello autostradale di prossima di realizzazione nel
Comune di Pieve 8. Giacomo;

- i lavori determineranno il rifacimento integrale delle opere d’arte (pont progetrat per
canichi di 1° Catcgmia? e l’allarFlmcnto della strada dagli atrwali ml. 5 cirea a ml. 10.20-
10,60 (comprensivi delle opere [aterali alla carreggiara quali banchine, cigli e cunete).

- sono inolere previste indagini geognostiche di particolare rilevanza;

- sussisterehbero quindi enche ragioni di sicurezza per lincolumita pubblica che
escluderebbero la competenza dei geometr,

E inolere intervenuro in giudizio I'Ordine degli Ingegneri della Pravinda di Cremona., In
via preliminare eccepisce I'inammissibilita del ricorso per non essere starn, lo stesso,
notificato r:fli Ordini degli Ingegneri e degli Acchitetti in qualitd di controinteressati
(non potendosi rilevare tale qualits nell'Ing. Adamo Dimitri e nella Tecnostudio Bieffe
Sas di Bergamaschi Geom. Fiorenzo & C. in quanto da rtenersi controinteressati
relativamente al solo provvedimento di iudicazione dell'ingatico). In subordine
chiede lintegrazione del contraddirrorio, Iiﬁﬁl merito contesta le deduzioni di parte
ricorrente chiedendone la reiezione poiché ritenute infondate su rilievi analoghi a quelli
svolti dalla Provineie di Cremona,

All'udienza del 5 huglio 2007 la causa ¢ stata trattenuta in decisione,

. E necessario esaminare preliminarmente Peccezione di inammissibiliti del Hcorso
dedora dall'Ordine degli Ingegner:.

Al riguardo questo Collegio giudicante osserva:

- ¢he ai fini dell’ammissibilitd de! ricorso & sufficiente I notifica dello stesso ad almeno
un controinteressato al quale 'atto dirertamente si riferisce (art. 21 comma 1 Legge n,
1034/71). Non vi & dubbio che i soggetti cui i} ricorso & stato a tal fine notiﬁcatc}g%ln :
Adamo Dimitd ¢ Tecnostudio Bieffe Sas di Bergamaschi (Geom. Fiorenzo & Cg)
fivestono la qualifica di controinteressati in senso tecnico non solo con riferimento al

’,

p:/iwWww.giustizig-smministrati va.it/DocumentiGA/Brescin/Resians2%201 AONADINOAMNG T Mrsrad; INTINNYT
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formale provvedimento di aggiudicazione ma anche in relazione ai relativi atd
prodromici che ne determinerebbero, perlomeno, 'invalidita derivata qualora il ficorso
avverzo i hando risultasse fondato;

- che non emergono ragioni, anche per quanto si dira circa il mento del ricorso, per
estendere lintegrazione del contraddirono nei confronn dell’Ordine degli Archiretti,
poiché lintervento volontario dell’'Ordine degli Ingegneri risulta essere sufficiente per
chiarire la posizione degli ordini professionali direttamente coinvolt nella vicenda.

2. Nel merito i ricorso ¢ infondato.

Per comprendere se 'opera possa dentrare o meno nelle competenze istitnzionali dei
geometn occorre esaminare Ja stesse nel suo complesso ¢ non secondo la visione
atomistica che analizza solo le sue singole componenti. Sotto quest'ulimo profilo
pourebbe anche condividersi 1a conclusione secondo cui, ad esempio, 1 singoli manufatt
m cemento armato {c.d. 9 pontl) costituirebbero opere di modesta rilevanza che, se
collocati nel contesto delle strade vicinali (fa cui progetrazinne, direzione, sorveglianza e
liguidazione & espressamente contemplata dall'art 16 cornma 1 lett, | del R.d. n,
2?4/ 29), riterrebbero a pieno ttolo nella competenza del geometra.

Nel caso in esame si trarte, turtavia, di una porzione di strada provinciale che, da quanro
emerge dalle relazioni tecniche in att, satd sortoposta ad un vero e proprio intervento di
ristrutturazione da cui deriveri una strada soswneialmente diversa (I[):cr dimensioni €
caratteristiche) da quella esistente in vista dell’aumento dj waffico cui & desdnata: taffico

che chiaramente non é circoscritto solo alla movimentazione dei mezzi agricoli o locali e !
saluari spostamenti comportanti un limitato rischio per la pubblica incolumita,

Non puo quindi essere condivisa la posizione espressa dal Collegio dei Geometri
secondo cul il progetto si limiterebbe al semplice (¢ modesto) amplismento
(allarpamento) senza che possa assumere significativa rilevanza lintervento sulle parte
esigtente per raccordarla funzionalmente, strutturalmente ¢ tecoicamente alla nuova
costruzione (gia comungue di per sé rilevante sviluppandosi per una lunghezza di cirea 5
Kin con opere d’arte ed accessone).

Come ncordato in precedenza, Vart. 16 comma 1 ler. ]) del R.d. n. 274/29 artribuisce
alla comperenza piena del geometra solo le “strade vicinali” purché non contemplino
“clevant opere d’arre”,

Le strade provinciali possono invece rientrare nel’ampio concetto di “strade ordinarie”
che compare nella precedente let, b) del citaro am. 16,

In questo caso, tuttavia, le competenze del geometra sono limitate aile ¢.d, “operazioni
di tracclamento” che non possono farsi coincidere con la completa redazione del
grog&go comprensiva della risoluzione di rurte le problematiche che possano sorgere 2l
ngaar (a

Dalle letteratura tecnica riguardante la eeoria e la pratica delle costruzioni stradali smerge
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che le operazioni di “truccismento” stradale riguardano essenziglmente la fase esecutiva
dei lavori e costitniscono le 0F¢raziom preliminari ewni seguono | movimenti di terra
(scavi, traspord e formazione rilevat), I'esecuzione delle pavimentazioni, la realizzazione
delle operc d’artc (pont, muri di sostegno, tombini, cec.) ¢ le opere di rifinirra,

In particolare il “tracciamento” consiste nella determingzione, sul terreno, del corpo
stradale atrraversn lapposizione di tutti quei segnali concorrenti alla mareriale
esecuzione dell’opera (gncchcmru.m Elllanimm:ica e altimetrica del rracciato ¢ der suoi
tratti o patti carartenistiche come rettfili, curve, pendenze, scarpate, ecc.).

La progetrazione integrale dell’opera in esame, dara la suz dimensione ¢ complessiti, va
quindi esclusa dalla competenza dei geometri cosi come disciplinata dal relativo
ordinamento professionale di cui al R.d. n. 274/29,

Ad analoga 2 conclusione deve giungcrsi anche con riferimento alle disposizioni
cop;;nmc nell’art. 57 della Legge 2.3.1949 n. 144 recante approvazione della relative
tariffa.

Al nguirdo deve escludersi la namra complessivamente innovauva della stessa per
quanto conceme la determinazione delle competenze (cfr., ad csempio per le opere in
c.a,, Cassazione civile, Sez. 11, 22 ottobre 1997, n. 10365; T.A.R. Valle d'Aosta, 23
agosta 1993, n. 96},

T.a cireostanza che al richiamato art. 57 — voci E) ed F) della Caregoria 1T — siano citate
 genericamente le “costruzioni stradali” non significa che la tariffa professionale abbia
voluto eliminare i hmiu ga contenud nell’art, 16 del Rud. n. 274/29: limiti chiaramenw
" introdort con riferimento alla fipologia di strada in esame g:iﬁ contenuti per strade,
come le vicinali che non abbiana rilevand opere d'arte, dove i pericolo per la pubblica
incolumitd & infenore e limiti pid dlevant dove tale pericolo & obicttivamente maggiore
come per le strade ordinarie),

In conclusione i ricorso deve essere respinto.

Nenosmante la soccombenza il Collego rinenc di disporte la compensazione delle spese
ua le parti stante l'obicttiva complessita della vicenda,

P.QM. |

| Tribpna]c Amministrativo Regionale dclla Lombardia ~ Sezione staccata di Brescia =
definitivamente pronunciando, respinge 1l ricorso in epigrafe.

Spese compensate

La presente sentenza € depositata presso la Segrereria della Sezione che prowederi a
darne comunicazione alle parti.

Cosl deciso in Brescia nella camera di consiglio del giorno 05/07/2007 con lintarveqto

i AWwWwL st Zia-smministrativa. it/DocumentiG A/Brescia/Sezione%201/2006/200600971 Pravvedi,..  30/07/2007 |
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dei signori:
Roberto Scognamiglio, Presidente

Gignluca Motri, Primo Refarendario, Estengore

Mauro Pedron, Referendario

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

IL SEGRETARIO

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
11 23/07/2007

(Art. 55, L. 27/4/1982, n. 186) | 1

II. DIRIGENTE _

A/ Forwrw giustizia-amministrative. iYDoctumentiG A Brescie/Sezione%201/2006/20060097 1 Provvedi,..  30/07/2007
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PRESSO IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - 00186 ROMA - VIA ARENULA, 71

PRESINENZA | SEGRETTRIA
0187 ROMA - VIAIV NOVEMBRE, 114
TEL, 066976701 ra. - FAX 06.69767048

Roma, 4_9 settembre 2007

Prot. n. 3983/U- BR /07

Circ. n® iog /XV1 Sess.
Ai Consigli degli Ordini
degli Ingegneri

LORO SEDI

OGGETTO: Applicazione ai dipendenti degli Ordini Provinciali
iscritti ad altra forma pensionistica diversa dallInpdap
del Decreto 7 marzo 2007 n. 45,

1l Consiglio Nazionale Ingegneri comunica che, a seguito della
pubblicazione in G.U. (serie generale n. 83 del 10/04/2007), del
decreto n. 45 del 7 marzo 2007 recante l'attnazione dell'articolo
unico comma 347 della legge 23 dicembre 2005 n. 266
disciplinante l'accesso alle prestazioni creditizie agevolate erogate
dall’ Istituto Nazionale di Previdenza Per i Dipendenti
del'’Amministrazione Pubblica (Inpdap}, i dipendenti degli Ordini
Provinciali iscritti a forma previdenziale diversa dall’ Inpdap,
qualora volessero evitare V'automatica iscrizione alla gestione del
credito, con prelievo dell'aliquota dello 0.35% quale contributo
aggiuntivo da trattenere mensilmente a partire dalle retribuzioni
del mese di novembre 2007, dovranno dare espressa
comunicazione di non igerizione alla citata gestione entro la data

de! 31 ottobre 2007.

A tal fine, infatti nel decreto in oggetto, viene prevista
un’apposita cornunicezione scritta da presentare
alllamministrazione di appartenenza, o in alternativa, linvio per
posta ¢ via fax entro il termine ultimo, alla sede Inpdap cui 'Ente ¢
iscritto.
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Per maggiori informazioni concernenti lentitd delle
prestazioni e le modalita operative per una successiva
cancellazione, 1Inpdap ha pubblicate nella pagina injziale del
proprio sito web (www.inpdap gov.it) un link concernente le
informazioni di cui sopra con allegato un opuscolo consultabile in
linea o scaricabile dal sito, di chiara stesura ed utilita.

Nel ringraziare dell’attenzione, si porgono cordiali aaluti.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Dott.Ing. Roberto Brandi) (Dott. Ing. Paolo Stefanalli)

Fvordinddettere\Cranpdapoprionedipendent doc



